NSR Atervinningsanliiggning

NSR har ldmnat tillstindsansdkan om fortsatt och utvidgad verksambhet till Mark-
och miljédomstolen. Byaforeningen har ldmnat kritiska synpunkter. Dom {61l 6 maj
2022 till storsta delen 1 enlighet med NSRs ansokan. Sévil NSR som Lansstyrelsen
har overklagat domen till Svea hovritt, Mark- och Milj6dverdomstolen.
Byaftreningen lamnade en skrivelse som i stort sammanfaller med Lansstyrelsens
asikter. Dom beslutades 16 juni enligt f6ljande: ”Sammantaget utgor
miljokonsekvensbeskrivningen enligt Mark- och miljooverdomstolen ett
bristfalligt underlag for att bedoma verksamheternas samlade miljoeffekter pa
verksamhetsomradet och dess omgivning. Mark- och miljodverdomstolen anser
darfor att det av bolaget dberopade underlaget rorande miljoeffekterna har varit
alltfor begransat. Underlaget har dirmed inte kunnat l4ggas till grund for en
dndamalsenlig provning. Mark- och miljodomstolens dom ska déirfor
upphiivas och bolagets ansokan avvisas. Mot bakgrund av detta finns det inte
skill att prova dverklagandena i dvrigt.” Overklaganden dr mojliga att gora
senast 14 juli. Fortsattning foljer!

Underlaget for domen (méal nr M 7064-22) dr mycket omfattande. I korthet
anger Mark- och miljo6verdomstolen f6ljande domskal: ’Pa fastigheten Tjorrod
2:5 1 Hoganéds kommun bedriver bolaget verksamhet 1 form av en
atervinningsanlidggning. P4 anldggningen finns en deponi under sluttickning, en
atervinningscentral, ytor for behandling av avfall samt dammar for
vattenhantering. Verksamheten bedrivs med stod av tva tillstind. Ett tillstdnd for
deponiverksamhet meddelat av Koncessionsnimnden den 5 juli 1977 (dnr A
148/76) och ett tillstind for avfallshantering meddelat av
Milj6provningsdelegationen den 31 maj 2007 (551-24476-04). Verksamheten
omfattar mottagning, omlastning, lagring och behandling av icke-farligt avfall
samt lagring av farligt avfall. Deponering av hushalls- och industriavfall pa
omrddet paborjades 1 borjan av 1950-talet och upphorde 2001.
Avslutningsplanen for deponin godkédndes av lansstyrelsen den 27 juni 2005.
Sluttickning pagéar och hela deponin ska vara sluttackt ar 2028.
Atervinningscentralen har funnits i sin nuvarande form sedan 2007.

Bolaget har nu genom den 6verklagade domen ansokt om tillstdnd for viss
utokning av atervinningscentralen och for att ordna ett nytt system for
vattenhantering som dven inkluderar lakvatten frdn deponin.

Linsstyrelsen har 1 forsta hand yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska
avsla bolagets ansokan. Detta mot bakgrund av att bolaget inte har framstéllt
nagot yrkande om deponi, eller dndring eller upphdvande av de villkor 1 det
befintliga deponitillstindet som stér 1 strid med hur verksamheten &r tankt att
bedrivas enligt nuvarande ansokan. Det gér enligt lansstyrelsen inte att utldsa av



domen vad som avses att ske med de befintliga tillstdnden.
Koncessionsndmndens tillstand kan inte &ndras med mindre &n att det i ansdkan
yrkas om tillstand till deponi och att de fragor som har baring pa deponins
miljoeffekter fullt ut hanteras genom villkor.

Bolaget har anfort att det inte har begart ndgot tillstand till vare sig deponi eller
att deponera avfall eftersom det inte foreligger nagon tillstindsplikt f6r deponi.
Deponeringen av avfall upphorde redan vid utgédngen av &r 2001. Deponins
miljoeffekter har reglerats 1 det av mark- och miljodomstolen meddelade
tillstdndet.

Mark- och miljoéverdomstolen gor foljande bedomning.

Mark- och miljooverdomstolen instimmer i mark- och miljodomstolens
bedomning att ansdkan kan prévas med den avgrinsning som har gjorts och att
det sdledes inte krdvs ndgon ans6kan om ett nytt tillstdnd for de delar av
deponiverksamheten som aterstar. Att deponera avfall definieras enligt
miljobalken som att bortskaffa avfall genom att ldgga det pa en deponi (se 15
kap. 6 § miljobalken). Tillstandsplikten avser deponering av avfall. Eftersom
verksamheten inte langre deponerar avfall utgor det siledes inte ndgon
tillstdndspliktig deponering. Det nu sokta tillstdndet kommer 1 relevanta delar att
ersitta sdvil Koncessionsndmndens tillstand for deponin som
Milj6provningsdelegationens tillstdnd for dtervinningsanldggningen. Det
behdver inte framga av domslutet vilka tillstdnd som ersitts.
Verksamhetsutovarens avsikt har varit att sokt tillstdnd ska ta vid och ersétta de
tidigare tillstdnden (jfr rittsfallet MOD 2014:44 och

Mark- och miljooverdomstolens dom den 27 juni 2014 i mél nr M 7429-13).

Mark- och miljooverdomstolen instimmer 1 mark- och miljodomstolens
beddmning att deponin fortsatt padverkar omgivningen pd anldggningen, framst 1
form av lakvatten, &ven om ndgon deponering av avfall inte ldngre pagéir. Vidare
konstaterar Mark- och miljooverdomstolen att den ansdkta utokningen av
atervinningscentralen med system for vattenhantering kommer att fa ett praktiskt
samband med den del av verksamheten som omfattar arbetet med sluttickningen
av deponin. Bade atervinningscentralen och den befintliga deponin bidrar
saledes till den totala miljopaverkan pa platsen. Som exempel pa miljopaverkan
kan ndmnas fragor rorande vattenhantering, transport och buller.

I miljokonsekvensbeskrivningen beskrivs dagvatten- och lakvattenhantering for
bade deponi och 6vrig verksamhet. Det finns enligt Mark- och
Miljooverdomstolen dock, som dven linsstyrelsen papekat, vissa aspekter av
lakvattenhanteringen som kan komma att behdva utredas ytterligare 1 friga om



mojligheterna att minimera fororeningsspridning och behovet av att avleda
vatten till kommunens reningsverk.

I den recipientbeddmning (bilaga B1 till miljokonsekvensbeskrivningen) som
ligger till grund for tillstindsansdkan inklusive bedomningen av miljoeffekter
kan det bl.a. utldsas att en stor andel av det vatten som kommer att hanteras 1
lakvattensystemet efter sluttickning berdknas vara ovidkommande vatten, dvs.
vatten som lacker in frdn omgivningen. Detta 6kar bade spridningen av
fororeningar och méngden lakvatten som behover hanteras. For att forebygga
ovidkommande vatten planerar verksamhetsutdvaren att anldgga avskdrande
diken runt deponin. Vid berdkningarna av det framtida lakvattenflédet har det
antagits att den avskdrande draneringen kommer att minska miangderna
ovidkommande vatten med 50 procent. Det finns dock inga uppgifter om

hur den bedémningen har gjorts och inte heller om det finns alternativa
utformningar som ger annan effekt pd mingderna ovidkommande vatten. Det
kan inte uteslutas att utformningen av en sadan atgird kan fa betydelse for
utformningen av lakvattensystemet 1 stort, eftersom de totala
lakvattenméangderna kan paverka behovet av att t.ex. avleda dverskottsvatten till
kommunens reningsverk. For att kunna bedoma detta ndrmare behdvs enligt
Mark- och miljoéverdomstolen en mer noggrann utredning.

Miljokonsekvensbeskrivningen saknar 1 stort sett uppgifter om dvriga
omgivningskonsekvenser av arbetet med efterbehandlingen av deponin,
déribland avseende t.ex. transporter, lagring och 6vrig hantering av massor for
sluttackningen och sjdlva anldggningsarbetena i deponiomrédet, inklusive den
eventuella omschaktningen av avfall 1 sista sluttackningsomridet (etapp 3).
Hanteringen av massor for sluttickningen kommer under sluttickningsperioden
att utgora en betydande del av den totala avfallshanteringen 1 verksamheten, och
kan dirmed antas std for en betydande del av paverkan pa omgivningen.
Detsamma géller for transporter av sluttackningsmassor till verksamheten.

Sammantaget utgér miljokonsekvensbeskrivningen enligt Mark- och
miljodverdomstolen ett bristfalligt underlag for att bedoma verksamheternas
samlade miljoeffekter pd verksamhetsomrddet och dess omgivning. Mark- och
miljooverdomstolen anser dérfor att det av bolaget dberopade underlaget rérande
miljoeffekterna har varit alltfor begransat. Underlaget har dirmed inte kunnat
laggas till grund for en dndamélsenlig provning. Mark- och miljodomstolens
dom ska darfor upphivas och bolagets ans6kan avvisas. Mot bakgrund av detta
finns det inte skél att préva overklagandena 1 ovrigt.”



